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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 76
DE 2010 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas

para garantizar el suministro de los elementos

de habilitacion, rehabilitacion y ayudas técnicas

para la poblacion colombiana en condiciones
de discapacidad.

Honorables Senadores, cumpliendo el encargo
que me hiciere la mesa directiva de la Comision
Séptima me permito rendir ponencia para pri-
mer debate al Proyecto de ley nimero 76 de
2010 Senado, por medio de la cual se establecen
medidas para garantizar el suministro de los ele-
mentos de habilitacion, rehabilitacion y ayudas
técnicas para la poblacion colombiana en condi-
ciones de discapacidad.

ANTECEDENTES

La presente iniciativa legislativa es de autoria
del honorable Senador Juan Carlos Vélez, pre-
sentada el 5 de agosto de la presente anualidad.

CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto en mencion costa de dos (2) ar-
ticulos con la vigencia, y tiene como finalidad ga-
rantizar la rehabilitacion de los colombianos en
condiciones de discapacidad.

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
CONSTITUCION POLITICA.

* Articulo 13. Incluye la proteccion de los
derechos fundamentales para las personas con
discapacidad y le asigna al Estado la funcion de
proteger a aquellas personas que por su condi-
cién economica, fisica o mental se encuentran

en circunstancia de debilidad manifiesta y san-
cionara los abusos o maltratos que contra ellas
se cometan.

* Articulo 47. El Estado adelantara una poli-
tica de prevision y rehabilitacion e integracion
social para los disminuidos fisicos, sensoriales y
siquicos a quienes se prestara la atencion especia-
lizada que requiera.

* Articulo 49. Se garantiza a toda la poblacion
el acceso a los servicios publicos de salud.

* Articulo 54. El Estado debe garantizar a los
minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con
sus condiciones de salud.

En la Sentencia T-145 de 2003 se reitero la
Jurisprudencia de la Corte Constitucional en el
sentido de que el derecho fundamental a la salud
de los nifios comprende el suministro de sillas de
ruedas que se requieran para mejorar su calidad
de vida, asi estas no se encuentren contempladas
por el POS.

La garantia constitucional a la salud de un nifio
con paralisis cerebral, desde los tres afios, vincu-
lado al régimen subsidiado de salud, comprende
el derecho a que se le proporcione una silla de
ruedas aun cuando esta se encuentre excluida del
POS.

El anterior problema ha sido resuelto por la
Corte en diferentes fallos. A manera de ejemplo,
en la Sentencia T-972 de 2001, la Sala de revision
decidio que:

¢-(-..) en desarrollo de los criterios sentados
en la Sentencia SU-043 de 1995 y en considera-
cion a que la salud de los nifios es un derecho
fundamental que prevalece sobre los derechos de
los demdas, se establece que cuando un menor afi-
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liado al Régimen Subsidiado de Salud, que cum-
pla todos los requisitos para exigir una protec-
cion, padezca una grave patologia para la cual
se necesite, en forma oportuna, de un tratamiento
no contemplado en el POS-S, ordenado por los
médicos competentes, debe la EPS a la cual esta
dfiliado prestarle el tratamiento requerido, que-
dando la misma EPS facultada para repetir en
contra del Fosyga?

En efecto, como lo ha sefialado reiteradamente
la jurisprudencia de la Corte Constitucional que
es voluntad expresa del constituyente que el de-
recho a la salud tenga el caracter de fundamental
para los nifios (articulo 44, C. P).

En otras acciones de tutela revisadas por la
Corte, se ordend a las entidades comprometidas,
por ejemplo, realizar la intervencidon quirurgica
solicitada (T-972 de 2000), la evaluacion neuro-
sicologica requerida (T-1087 de 2001) y el sumi-
nistro de un corsé ortopédico (T-480 de 2002),
pues de no hacerlo, la vida digna de los meno-
res a nombre de quien se interponian las corres-
pondientes tutelas se afectaria gravemente. Son
precedentes aplicables a este caso, por cuanto la
decision adoptada en dichos fallos recordo que el
derecho fundamental a la salud de un menor es
tutelable, entre otros requisitos, cuando se requie-
re atender una grave patologia.

MARCO LEGAL
LEY 100 DE 1993

e Articulo 153. Incluye la rehabilitacion
como una fase del proceso de atencion integral
de salud.

* Articulo 156. Garantiza el ingreso de toda la
poblacion al Sistema de Seguridad Social en con-
diciones equivalentes. Crea un régimen subsidia-
do para los pobres y vulnerables.

* Articulo 157. Prioriza dentro de la poblacion
pobre y vulnerable a los discapacitados, entre
otros.

 Articulo 257. Define auxilios econdémicos,
entre otros, para la poblacion con limitacion fi-
sica.

LEY 819 DE 2003

Es importante tener en cuenta el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003, de manera que establece que
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo
que ordene gastos o que otorgue beneficios tri-
butarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el marco fiscal de mediano plazo.

CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Segtin la Organizacion Mundial de la Salud, se
estima que 500 millones de personas en el mun-
do, es decir el 10% de la poblacidn, tienen algin
tipo de discapacidad. Ademas, en la mayoria de
paises en conflicto se calcula que esta cifra podria
alcanzar el 18% de la poblacidn total.

Segun estadisticas del DANE, se ha compro-
bado que en Colombia el 10% de la poblacion tie-
ne algun tipo de discapacidad; en Bogota habria
720.000 habitantes con discapacidad, si acepta-
mos la referencia del 10% propuesta por la OMS.

Esta cifra habria sido subestimada en los re-
portes del Censo Nacional de Poblacion realizado
por el DANE en 1993, donde se reportd la exis-
tencia de 63.143 personas con alguna discapaci-
dad, lo que corresponde al 1.2% de la poblacion
de la ciudad. De estos, se calculo que el 48% pre-
sentaba ceguera, el 27% sordera, el 24% paralisis
de alguno de sus miembros, el 17% retardo men-
tal y el 4.7% mudez.

Los accidentes de transito no fatales repre-
sentan un evento importante puesto que generan
altos costos en atencion en discapacidad. La in-
cidencia en 1992 de este evento fue del 9.75 por
10 mil habitantes; en 1996, 18.85 por 10 mil ha-
bitantes y en 1997, 17 por 10 mil habitantes. En
Bogota en el afio 2002 se sucedieron aproxima-
damente 115 choques en el dia, de los cuales el
1.6% tienen muerto, el 40% presentaron heridos
y el 58% fueron choques simples. Del 40% que
tuvieron heridos, corresponde a 22.256 personas,
de las cuales se desconoce cuantas se encuentran
con discapacidad permanente.

La problematica de la discapacidad es trans-
versal a factores sociales como los sanitarios,
econdémicos, culturales, educacionales y familia-
res. La participacion de un discapacitado en la co-
tidianidad depende en gran medida de su entorno
y de los facilitadores o barreras que se encuentran
en el espacio donde interactia la persona, de ahi
la importancia de contribuir con los elementos
necesarios para la recuperacion de sus capacida-
des funcionales y asi lograr incorporarlos en la
actividad diaria y hacer mas leve su discapacidad.

Ademas, la situacion actual de incremento de
la pobreza no solamente acentua las consecuen-
cias negativas de la discapacidad sobre las perso-
nas, sino que es en si misma un factor que acen-
tua el surgimiento de discapacidades, sea por la
incidencia de condiciones de vida desfavorables,
y/o por la falta de accesibilidad a los servicios de
salud, educacion y rehabilitacion.

Los factores anteriormente enunciados exigen
una respuesta activa del Estado que asegure el ac-
ceso a los servicios y facilite la integracion de las
personas con discapacidad.

PROPOSICION:

De acuerdo con las consideraciones anteriores
y con las modificaciones adjuntas, me permito
dar ponencia positiva ante la Comision Séptima
del Senado, al Proyecto de ley niimero 76 de
2010, por medio de la cual se establecen medidas
para garantizar el suministro de los elementos de
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habilitacion, rehabilitacion y ayudas técnicas
para la poblacion colombiana en condiciones de
discapacidad’, con el texto original.

Ponentes,

Liliana Maria Rendon Roldan, Teresita Gar-
cia Romero, Senadoras de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los trece (13) dias del mes de
octubre afio dos mil diez (2010).

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en la Gaceta del Congreso, de la Republica, el
Informe de Ponencia para Primer Debate y Texto
Propuesto para Primer Debate, en seis (06) folios,
al Proyecto de ley nimero 76 de 2010 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas para
garantizar el suministro de los elementos de ha-
bilitacion, rehabilitacion y ayudas técnicas para
la poblacion colombiana en condiciones de dis-
capacidad.

Autoria del Proyecto de ley del honorable Se-
nador, Juan Carlos Uribe Vélez.

El Secretario,
Jesus Maria Esparia Vergara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE ANTE LA COMISION SEPTIMA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 76
DE 2010 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas

para garantizar el suministro de los elementos

de habilitacion, rehabilitacion y ayudas técnicas

para la poblacion colombiana en condiciones
de discapacidad.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Con el fin de facilitar la habilita-
cion y rehabilitacion de la poblacion colombiana
en condiciones de discapacidad, el Gobierno Na-
cional y las Entidades Promotoras de Salud debe-
ran cubrir el costo de los elementos de habilita-

cion y rehabilitacion, tales como sillas de ruedas,
sillas pato, bastones de apoyo, audifonos, coches
pediatricos, barras de bafio, muletas, pasamanos,
colchones y cojines antiescaras y demas elemen-
tos no incluidos en el Plan Obligatorio de Salud,
que hagan mas facil la accesibilidad y adaptabi-
lidad a una vida normal de las personas discapa-
citadas.

El Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud establecera el porcentaje que debe asumir
el Fondo de Solidaridad y Garantias, Fosyga,
para garantizar el suministro de los elementos
de habilitacion, rehabilitacion y ayudas técnicas
para la poblacion colombiana en condiciones de
discapacidad.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Ponentes,

Liliana Maria Rendon Roldan, Teresita Gar-
cia Romero, Senadoras de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los trece (13) dias del mes de
octubre afio dos mil diez (2010).

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en la Gaceta del Congreso, de la Republica, el
Informe de Ponencia para Primer Debate y Texto
Propuesto para Primer Debate, en seis (06) folios,
al Proyecto de ley niimero 76 de 2010 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas para
garantizar el suministro de los elementos de ha-
bilitacion, rehabilitacion y ayudas técnicas para
la poblacion colombiana en condiciones de dis-
capacidad.

Autoria del Proyecto de ley del honorable Se-
nador, Juan Carlos Uribe Vélez.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO

DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 70 DE 2010
SENADO

por la cual se definen normas sobre la responsa-
bilidad social empresarial, la proteccion infantil
y se dictan otras disposiciones.

1.1
UJ-1610-2010
Bogota, D. C., 11 de octubre de 2010

Honorable Senadora

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Presidente Comision Séptima

SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nimero 70 de 2010
Senado, por la cual se definen normas sobre la
responsabilidad social empresarial, la protec-
cion infantil y se dictan otras disposiciones.



Pagina 4

Jueves, 14 de octubre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 772

Honorable Presidente Toro Torres,

En relacion con el proyecto de ley del asunto,
remito para su consideracion los siguientes co-
mentarios que este Ministerio considera pertinen-
te efectuar, conforme al texto de ponencia para
primer debate radicado en Gaceta del Congreso
nimero 587 de 1° de septiembre de 2010.

1. Antecedentes

El presente Proyecto de ley tiene por objeto
incentivar y valorar las actuaciones social y am-
bientalmente responsables de las empresas del
pais, buscando lograr en el mediano plazo el
incremento del numero de empresas grandes y
Mipymes que reconocen la importancia social y
ambiental dentro de sus objetivos misionales, en
concordancia con lo previsto en los articulos 58
y 333 de la Constitucion Politica de 1991 sobre
este tema.

De acuerdo con el objeto de esta iniciativa, el
proyecto plantea que aquellas micro y pequefias
empresas que se acojan a lo anterior, tendran de-
recho a recibir varios incentivos, entre los cuales
se encuentran puntajes adicionales en licitaciones
publicas, facilidades de acceso a créditos supe-
riores a determinados montos, priorizacion en el
acceso a programas de fomento de innovacién y
todos aquellos adicionales que desee incorporar a
futuro el Gobierno Nacional.

Adicionalmente, ordena al Gobierno Nacional
la expedicion de un reglamento para la puesta en
marcha de un Consejo de Responsabilidad Social
Empresarial, el cual promovera entre las empre-
sas que se acojan voluntariamente a lo dispuesto
en este proyecto, la “Certificacion Socialmente
Responsable”, como medio para su gestion de
cada una de ellas. Este estaria integrado por va-
rios Ministros, Directores de Departamentos Ad-
ministrativos, el Presidente de la Confederacion
Colombiana de Consumidores, y Representantes
de gremios, universidades, ONG, etc.

2. La Responsabilidad Social Empresarial
en el Sector Financiero, Asegurador y del Mer-
cado de Valores.

Ahora bien, conforme al propdsito de esta ini-
ciativa y las organizaciones y entidades que son
incluidas dentro del ambito de aplicacion del
proyecto, en su articulo 2° remite que al articulo
2° de la Ley 590 de 2000, sin que se encuentre
definido de manera especifica si el presente Pro-
yecto de ley es aplicable a las entidades financie-
ras, siendo necesario indicar que, dentro del texto
de la Reforma Financiera consagrada en la Ley
1328 de 2009, se creo el programa balance social
aplicables a las Entidades del Sistema Financie-
ro, Asegurador y del Mercado de Valores, con el
fin de determinar y divulgar el impacto social de
las actividades realizadas por dichas empresas,
segun lo previsto en el articulo 96 de esta norma,
el cual establecio:

“Articulo 96. Con el propésito de promover
la adopcion y el desarrollo voluntario de acti-
vidades de responsabilidad social por parte del
sistema financiero, asegurador y del mercado de
valores, créase el programa de balance social
como una herramienta de gestion empresarial
que sirva para divulgar el impacto que dichas
actividades tienen en la poblacion colombiana.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional en un
plazo mdximo de seis (6) meses a partir de la san-
cion de la presente ley, definira la manera como
las entidades antes sefialadas cumpliran con el
deber de informar, al menos una vez al aio, los
distintos programas que de acuerdo con sus poli-
ticas de Gobierno corporativo tengan implemen-
tados en Colombia para atender a los sectores
menos favorecidos.”

En desarrollo de esta norma, el Gobierno Na-
cional a través de esta Cartera, expidio el Decre-
to 3341 de 2009, mediante el cual se reglamen-
to la actividad de Responsabilidad Social de las
entidades del sector financiero, asegurador y del
mercado de valores, quedando asi configurado un
régimen especial para las entidades de los secto-
res antes mencionados y excluyente en relacion
con los mencionados en la presente iniciativa.
Por esta razon, es importante excluir dentro de
la presente iniciativa a estas entidades debido a
que por la naturaleza de sus actividades, estas os-
tentan una normativa propia en relacion con la
Responsabilidad Social Empresarial de acuerdo
al sector que estas pertenecen.

Por las razones anteriormente expuestas, este
Ministerio considera que la presente iniciativa
desconoce las normas que existen en materia de
Responsabilidad Social Empresarial, especial-
mente, aquellas que regulan el impacto social de
las actividades que realizan las entidades del sec-
tor financiero, asegurador y del mercado de valo-
res, razon por la cual se solicita respetuosamente
a la honorable Comision Séptima del Senado de
la Republica evaluar su archivo definitivo.

Cordial Saludo,
Juan Carlos Echeverry Garzon,
Ministro de Hacienda y Crédito.
Copia:

Honorable Senadora Alexandra Moreno Pira-
quive. (Autor)

Honorable Senador Liliana Maria Rendon
Roldan. (Ponente)

Honorable Senador Antonio José Correa Ji-
ménez. (Ponente)

Doctor Jestis Maria Vergara Espafia. Secreta-
rio Comision Séptima de Senado de la Republi-
ca para que obre en el expediente.
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los once (11) dias del mes de
octubre afio dos mil diez (2010).

En la presente fecha se autoriza la publica-
cion en la Gaceta del Congreso, de 1a Republica,
el Concepto Juridico del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Juan Carlos Echeverry
Garzon, en dos (02) folios, al Proyecto de ley nt-
mero 70 de 2010 Senado, por la cual se definen
normas sobre la responsabilidad social empresa-
rial, la proteccion infantil y se dictan otra dispo-
siciones.

Autoria del Proyecto de ley de la honorable
Senadora, Alexandra Moreno Piraquive.

El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara
% % %

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO

DE AMBIENTE, VIVIENDAY DESARROLLO

TERRITORIAL AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 001 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se reforma el Sistema
General de Seguridad Social en Salud
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 8 de octubre de 2010

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA

Secretario General

Comision Séptima Constitucional

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nimero 001 de 2010
Senado, por medio de la cual se reforma el Sis-

tema General de Seguridad Social en Salud y se
dictan otras disposiciones.

Respetado doctor:

De manera atenta, me permito adjuntar el con-
cepto preparado por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, frente a la ini-
ciativa legislativa en referencia, con el fin de que
sea adjuntado al respectivo expediente.

Cualquier informacion adicional que conside-
re pueda ser aportada por este Despacho, estaré
dispuesta a suministrarla oportunamente.

Cordialmente,

Claudia Patricia Mora Pineda,

Viceministra de Agua y Saneamiento
encargada de las funciones del Despacho
de la Ministra de Ambiente, Vivienda

y Desarrollo Territorial.

Bogota D. C.

Una vez estudiado y analizado el proyecto de
ley de referencia, remitimos algunas considera-
ciones que a continuacion se exponen:

Justificacion de la iniciativa

El Proyecto de ley objeto de estudio, pretende
“el fortalecimiento del Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud mediante una politica de
Atencion Primaria en Salud, que permita la ac-
cion coordinada del Estado, las instituciones y la
sociedad para la salud y la creacion de un am-
biente sano. Asimismo, se fortalece la rectoria,
la accion sostenible y conjunta de los actores del
sistema, a partir de mejores incentivos, que sien-
do trasparentes y efectivos, basados en la accion
responsable y el seguimiento cientifico y riguroso
de resultados e indicadores, permitiran la univer-
salizacion de la cobertura con sostenibilidad, ca-
lidad, oportunidad, continuidad de los servicios
y la movilidad de la afiliacion, a la vez que se
fortalece la inspeccion, la vigilancia y el control”.

Comentarios de Caracter General

Pese a tratarse de una materia relacionada prin-
cipalmente con las competencias del Ministerio
de Proteccidn Social, se realizaran las siguientes
consideraciones tendientes a pronunciarnos sobre
la inconstitucionalidad del proyecto, a saber:

Del articulado del proyecto de ley, se destaca
que en el articulo 70, se efectia una redistribu-
cion de las rentas nacionales destinadas a la sa-
lud y fija una serie de gastos, lo cual al tenor del
articulo 154 de la Constitucion Politica! (en lo
referente al articulo 150, numeral 11), debe ser
una ley de iniciativa gubernamental.

Se observa que la iniciativa podria contravenir
el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 que prevé:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de
las normas. En todo momento, el impacto fis-
cal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gastos o que otorgue be-
neficios tributarios, debera hacerse explicito y
deberda ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

1" Constitucién Politica, Articulo 154: “Las leyes pueden

tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de
sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las
entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa
popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por
iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los nu-
merales 3, 7,9, 11 y 22 y los literales a), b) y e), del nu-
meral 19 del articulo 150 las que ordenen participaciones
en las rentas nacionales o transferencias de las mismas;
las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a
empresas industriales o comerciales y las que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacio-
nales. (...).” (Subrayado fuera de texto).

Constitucion Politica, Articulo 150, Numeral 11: “Esta-
blecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la admi-
nistracion”.
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Por tal motivo pensar en reducir un porcentaje
de los recursos del sector de los afiliados impli-
caria un desequilibrio del sistema del subsidio fa-
miliar, que afectaria el cubrimiento del déficit de
vivienda, en el sector de la clase trabajadora de
menores ingresos, y la consecucion de las metas
trazadas por el Gobierno Nacional en construc-
cion de vivienda.

Esta problematica plantea entonces la necesi-
dad de explorar distintas fuentes de financiacion
a la contemplada en el citado proyecto de ley, sin
perjuicio de la adopcidn, como primera medida,
de medidas orientadas a la racionalizacion de los
costos y los gastos, que permita potencializar y
optimizar los recursos existentes al interior del
sistema.

Finalmente, es importante anotar que cual-
quier alternativa que se adopte para financiar
el sistema, se debe justificar satisfactoriamente
desde el punto de vista del impacto fiscal que se
generaria con ocasion de su implementacion. De
igual manera, se debe realizar un juicio racio-
nal comparativo sobre su conveniencia frente a
otras alternativas de igual rigor, para efectos de
establecer su compatibilidad con la situacidn eco-
némica del pais. En la iniciativa que nos ocupa
no se profundiza sobre estos aspectos, sino sim-
plemente hace un andlisis del déficit y sefiala que
debe tomarse un porcentaje del 0.25%, para su
cubrimiento, sin embargo no se hace un analisis
cualitativo ni cuantitativo de la medida para jus-
tificar que es la mejor para dar una solucion defi-
nitiva a esta problematica.

Por otro lado, el proyecto de ley, en su articu-
lo 13, pretende crear el consejo nacional de aten-
cion primaria en salud como la entidad encargada
de establecer y desarrollar la politica de atencion
primaria y la accion intersectorial para la salud,
el cual estard integrado, entre otros, por el Minis-
terio de Ambienta, Vivienda y Desarrollo Territo-
rial; no teniendo el ministerio dentro de sus com-
petencias alguna relacionada con los aspectos de
salud que atafie a las funciones del consejo; por
lo cual, se considera que se analice la manera de
que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial participe como un invitado del
consejo, cuando se trate de asuntos relacionados
con sus funciones.

Conclusiones:

Asi las cosas, se recomienda revisar el Proyec-
to de ley numero 001 de 2010, por medio de la
cual se reforma el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposiciones”,
teniendo en cuenta que vulnerar el articulo 154
de la Norma Superior, ya que se trata una ley de
iniciativa gubernamental, en todo caso, se debe
contar con el requisito establecido por el articulo
7° de la Ley 819 de 2003; sobre el analisis del
impacto fiscal de la norma.

Adicionalmente, este Ministerio considera
inconveniente la disposicion del literal 2, del ar-
ticulo 71 del mencionado Proyecto de ley, ya que
afectaria los recursos disponibles para el subsidio
familiar de vivienda.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los doce (12) dias del mes de
octubre afio dos mil diez (2010).

En la presente fecha se autoriza la publica-
cion en la Gaceta del Congreso., de la Republica,
el Concepto Juridico del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, doctora Clau-
dia Patricia Mora Pineda, en cuatro (04) folios,
Proyecto de ley nimero 01 de 2010, por medio de
la cual se reforma el Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud, y se dictan otras disposicio-
nes y sus acumulados Proyectos de ley numero
95 de 2010, 143 de 2010 y 147 de 2010 Senado.

Autoria de los Proyectos de ley de los hono-
rables Senadores Dilian Francisca Toro Torres,
Eduardo Carlos Merlano Morales, Carlos Ave-
llaneda Tarazona y Antonio José Correa Gomez.

El Secretario,
Jesus Maria Espaiia Vergara.
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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO

DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO

TERRITORIAL AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 52 DE 2010 SENADO

mediante el cual se dignifica al adulto mayor
v su familia.

Bogota, D. C., 5 de octubre de 2010
Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretaria General

Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nimero 52 de 2010
Senado, “mediante el cual se dignifica al adulto
mayor y su familia.

Respetado doctor:

De manera atenta, me permito adjuntar el con-
cepto preparado por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, frente a la ini-
ciativa legislativa en referencia, con el fin de que
sea adjuntado al respectivo expediente.

Cualquier informacién adicional que conside-
re pueda ser aportada por este estaré dispuesta a
suministrarla oportunamente.

Cordialmente,
Beatriz Uribe Botero,
Ministra.
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Una vez estudiado y analizado el Proyecto de
ley de la referencia, remitimos algunas conside-
raciones que a continuacion se exponen:

Justificacion de la iniciativa

La iniciativa busca proteger los derechos del
adulto mayor; mediante la creacion de una figura
modificatoria del régimen tributario mediante la
cual se determina que la valorizacidn, tasas, im-
puestos, servicios publicos domiciliarios y toda
contribucion que llegue a decretar el gobierno o
cualquier otra autoridad competente, en ningun
momento supere el IPC del periodo respectivo,
para aquellos pensionados que hayan adquirido
sus viviendas con créditos con ocasiéon de su
empleo.

Consideraciones de Caracter General

Pese a tratarse de una materia relacionada prin-
cipalmente con las competencias del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, se realizaran dos
consideraciones tendientes a pronunciarnos sobre
la inconstitucionalidad del proyecto, a saber:

Comenzaremos diciendo que este tipo de pro-
yecto no es dable a la luz de la Constitucion, que
en su articulo 294 dispuso:

“Articulo 294. La ley no podra conceder exen-
ciones ni tratamientos preferenciales en relacion
con los tributos de propiedad de las entidades
territoriales. Tampoco podrd imponer recargos
sobre sus impuestos salvo lo dispuesto en el ar-
ticulo 317

El articulo 317 faculta a los municipios para
gravar la propiedad inmueble (predial, impuestos
y tasas), siendo rentas de su propiedad por lo cual
la ley no puede crear exenciones ni tratamientos
preferenciales en relacion con estos tributos, tema
que la Corte Constitucional abord6 en Sentencia
C-944 de 2003, M. P. Doctor Alfredo Beltran Sie-
rra, expresando:

“Igualmente obsérvese que la Constitucion
de 1991, al igual que lo hacia la Carta de 1886,
concede una especial proteccion a las rentas mu-
nicipales al dejar consignado en el articulo 362
“Los bienes y rentas tributarias o no tributarias
o provenientes de la explotacion de monopolios
de las entidades territoriales son de su propie-
dad exclusiva y gozan de las mismas garantias
que la propiedad y renta de los particulares. Los
impuestos departamentales y municipales gozan
de proteccion constitucional y en consecuencia
la ley no podra trasladarlos a la Nacion, salvo
temporalmente en caso de guerra exterior”, y
en el 294 ib, seiialo que “La ley no podrd con-
ceder exenciones ni_tratamientos preferenciales
en relacion con los tributos de propiedad de las
entidades territoriales. Tampoco podrda imponer
recargos sobre sus impuestos salvo lo dispuesto
en el articulo 317".

Comentarios de Caracter Especifico

Articulo 2°: Todo pensionado demostrando con la certificacion
del Seguro Social y/o la entidad que lo jubilo, que habite la casa
que compro con préstamo con ocasion de suempleo, tendra dere-
choaquelavalorizacion, todo lo que implique tasas, impuestos,
servicios publicos domiciliarios y toda contribucion que llegue
a decretar el Gobierno o cualquier otra autoridad competente,
en ningiin momento podra superar el IPC del periodo respectivo
que coincide hoy con lo autorizado en materia pensional.
Paragrafo: beneficios que podran tener también los pensionados
que hayan adquirido un bien por otro medio y que no tengan
otro ingreso que su pension y que no supere los 10 salarios
minimos legales mensuales.

Comentarios MAVDT

El articulo contiene imprecisiones en los tér-
minos, como en la mencidn a la “casa”, cuando
el término adecuado seria “inmueble”; posterior-
mente indica que las contribuciones no deberian
“superar el IPC”, cuando lo pertinente seria refe-
renciar que no supere el “incremento porcentual”
en el IPC, es decir, la inflacion.

El titulo del proyecto se refiere a la dignifica-
cion del adulto mayor; sin embargo, el articulo
solamente se refiere al “pensionado” que demues-
tre tal condicion, excluyendo a las personas que
siendo adultos mayores, no sean pensionados.

El articulo estipula el beneficio, inicialmente,
para quien haya comprado con crédito su vivien-
da y que habite en ella, pero el paragrafo amplia
el beneficio a aquellos pensionados que hayan
adquirido la “casa” por otro medio, siempre y
cuando su pension no exceda los 10 salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes y ademas, no
tengan otro ingreso adicional.

La restriccion de los 10 salarios minimos y la
de no tener ingresos adicionales no estan funda-
mentadas, como tampoco la articulacion de estas
restricciones con el hecho de no haber obtenido
un crédito hipotecario para la compra de una casa.
En esa medida, el proyecto de ley no es claro en
cuanto a la poblacién que pretende beneficiar,
para poder establecer cudles serian las excepcio-
nes y restricciones y cudl es su fundamento, pues
se esta excluyendo de un beneficio a los adultos
mayores que pudieron adquirir su casa mediante
un préstamo que no adquirieron en razon de su
empleo, o mediante un leasing o incluso median-
te un ahorro propio. De otra parte, el articulo solo
se refiere al “pensionado... que habite la casa”,
excluyendo a los adultos mayores que sean due-
flos de un inmueble, pero no lo habiten o lo habi-
ten temporalmente, caso en el cual no se determi-
na el articulo si solo aplicaria en los periodos en
los cuales el adulto mayor lo habito. Por lo tanto,
el proyecto no refleja su intencidén de atender a
la poblacion vulnerable, ya que las condiciones
socioeconomicas que se especifican no atienden a
criterios que respondan a dicha poblacion.

El proyecto plantea que la “valorizacion (...)
en ningun momento podra superar el [PC”. Sin
embargo la “valorizacion” es el incremento
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en el valor del inmueble por causa de la obra
realizada por una entidad estatal, aumento que
es benéfico para el duefio del mismo. En esa
medida, aparentemente el proyecto se refiere a
que no debe aumentar la contribucion cobrada
al duefio a causa de dicho incremento del va-
lor. Sin embargo, dado que esta contribucion
no se realiza de forma periddica y sistematica,
sino por el contrario, esporadicamente cuando
se realizan obras publicas que incrementan el
valor del inmueble, no es clara la comparacion
entre el IPC y una eventual contribuciéon por
valorizacion.

Conclusiones:

Asilas cosas, el Proyecto de ley nimero 52
de 2010 Senado “Mediante el cual se dignifica
al adulto mayor y su familia”, se considera in-
constitucional en ocasion a su vulneracion a los
articulos 158, 169, 294, 317, 362; al estar crean-
do un tratamiento preferencial a tributos de las
entidades territoriales y quebrantar el principio
de unidad de materia.

Adicionalmente, el proyecto de ley se consi-
dera inconveniente, ya que la poblacion desti-
nataria de la medida no estd claramente diferen-
ciada; lo cual genera discriminacion para ciertos
adultos mayores y no se centra en la proteccion a
los mas vulnerables. Por otro parte, el beneficio
propuesto implica una restriccion en el aumento
de ciertas contribuciones, tasas o impuestos, sin
tener en cuenta la naturaleza y el objeto de estos
ultimos, ni el posible impacto fiscal que podria
generar una medida como la propuesta.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los once (11) dias del mes de
octubre afio dos mil diez (2010).

En la presente fecha se autoriza la publica-
cion en la Gaceta del Congreso, de la Republica,
el Concepto Juridico del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, doctora Beatriz
Uribe Botero, en cuatro (04) folios, al Proyecto
de ley numero 52 de 2010 Senado, mediante el
cual se dignifica al adulto mayor y su familia.

Autoria del Proyecto de ley del honorable Se-
nador, Alvaro Ashton Giraldo.

El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.
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